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SITUACIÓN DE PARTIDA:
IMPACTO DE LAS DOS ÚLTIMAS CRISIS. ALGUNAS ENSEÑANZAS

Impacto de la crisis de 2020. Principales repercusiones:

 Crisis sanitaria: pandemia COVID-19. Incertidumbres.

 Afecta a la oferta y la demanda:

 Restricciones de las actividades económicas: cierre comercios no esenciales
 Restricciones movilidad de personas
 Cambios en los comportamientos de los agentes económicos: familias, empresas e inversores

 Cierre de empresas

 Caída del PIB, aumento de la deuda pública, del déficit público y del desempleo (ver cuadro siguiente *)

 Riesgos potenciales

 De aplicar medidas de austeridad, tal y como se hizo en la crisis anterior, con posibilidad de una recuperación aún
más desequilibrada con aumento de las disparidades entre regiones: no era viable
(En 2019, tasa del desempleo muy alta: España 14,1%; Italia 10,0%; Grecia 17,3%)

 Falta de credibilidad como bloque (los euroescépticos reviven con la crisis de las vacunas y el freno a la
recuperación +Brexit)



LA INCIDENCIA DE LA CRISIS DE 2020

Incidencia de la crisis sobre el PIB Desempleo 
%

Déficit 
% PIB

Deuda 
% PIB

Crecimiento del 
PIB

Promedio 
2000-2007

Promedio 
2008-2017

2018 2019 2020 2020 2020 2020

Eurozona 2,2 0,7 1,9 1,3 -6,8 8,2 -7,2 98

Alemania 1,6 1,3 1,6 0,6 -5,1 4,4 -4,2 69,8

Francia 2,2 0,8 1,7 1,5 -8,2 7,8 -9,2 115,7

Italia 1,5 -0,5 0,8 0,3 -8,9 10 -9,5 155,8

Portugal 1,5 0,0 2,9 2,5 -7,6 6,9 -5,7 133,6

España 3,7 0,3 2,4 2,0 -10,8 15,4 -11,0 120

Fuentes: Elaboración propia. Datos de FMI y EUROSTAT



RESPUESTA DE LA UNIÓN EUROPEA:
EL NEXT GENERATION EU

DESGLOSE DEL NEXT GENERATION EU

Concepto Millones de euros

NEXT GENERATION EU 750.000

1. MECANISMO DE RECUPERACIÓN Y RESILIENCIA 672.500

 préstamos 360.000

 Subvenciones no reintegrables 312.500

2. REACT-EU 47.500

3. OTROS FONDOS/APORTACIONES 30.000

3.a. Horizonte Europa 5.000

3.b. InvestEU 5.600

3.c. Desarrollo Rural (PAC-Pilar II) 7.500

3.d. Fondos de Transición Justa (FTJ) 10.000

3.d. RescEU 1.900

Deuda 
A amortizar por los 

países 
beneficiarios.

Reembolso hasta 
31 diciembre 2058.



NGEU, desglose

DESGLOSE DEL NEXT GENERATION EU

Concepto Millones de euros

NEXT GENERATION EU 750.000

1. MECANISMO DE RECUPERACIÓN Y RESILIENCIA: 
Eje central para una inversión sostenible y reformas con el fin de que los Estados miembros tengan una recuperación sostenible y resiliente

672.500

1.a. Transición ecológica
1.b. Transformación digital
1.c. Crecimiento inteligente, sostenible e integrador: cohesión económica, empleo, productividad, competitividad, investigación y mercado interior con pymes sólidas
1.d. Cohesión social y territorial
1.e. Salud y resiliencia económica, social e institucional, para afrontar crisis
1.f. Políticas de educación y desarrollo capacidades de los jóvenes

Cada Estado Miembro debe diseñar un Plan Nacional de Recuperación y Resiliencia que incluya las reformas e inversiones para alcanzar estos objetivos

2. REACT-EU (plazo ejecución 2 años: 2021-2022)
Para inversiones que generen empleo, asistan a los sistemas sanitarios y apoyar a las pymes en los sectores más golpeados por la crisis.
Refuerzo mediante los Fondos Europeos (FEDER; FSE; FEADER)

47.500

3. OTROS FONDOS 30.000
3.a. Horizonte Europa: fomento entre investigadores (cáncer); movilidad sostenible; reducción uso y vertidos plásticos; innovación empresas con potencial de crecimiento 5.000
3.b. InvestEU: Infraestructura sostenible, conectividad digital, energías renovables, etc.; Investigación, innovación y digitalización, inteligencia artificial; Financiación pymes; 
Inversión social y habilidades en educación, vivienda social, escuelas, universidades, hospitales, asistencia sanitaria, integración migrantes, refugiados, personas vulnerables

5.600

3.c. Desarrollo Rural (PAC-Pilar II): protección a agricultores, zonas rurales y sector pesquero. En línea con el Pacto Verde Europeo y nuevas estrategias de Biodiversidad 7.500
3.d. Fondos de Transición Justa (FTJ): Reducción uso carbón y ayuda a los países que más electricidad producen con este combustible 10.000
3.e. RescEU: Protección de ciudadanos en caso de emergencia que afecten a varios países a la vez. Garantizar equipamiento cuando los países se vean desbordados 1.900



EL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027
Una comparativa con el NGEU

Asignaciones totales por rúbrica en millones de euros

Concepto MFP NGEU TOTAL
1. Mercado único, innovación y economía 
digital

132.800 10.600 143.400

2. Cohesión, resiliencia y valores 377.800 721.900 1.099.700

3. Recursos naturales y medio ambiente 356.400 17.500 373 900

4. Migración y gestión de las fronteras 22.700 22.700

5. Seguridad y defensa 13.200 13.200
6. Vecindad y el mundo 98.400 98.400
7. Administración pública europea 73.100 73.100
TOTAL 1.074.300 750.000 1.824.300



Además del NGEU y el MFP, hay otros instrumentos de ayuda

 El nuevo Instrumento de Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia
(Support mitigating Unemployment Risks in Emergency, SURE):
 Para financiar la protección temporal del empleo (ERTE)
 Necesario la presentación Plan de Recuperación Nacional
 Desembolso sin condicionalidad con seguimiento del destino de los mismos

 Apoyo del Banco Central Europeo (BCE)
 No tuvo demandas debido a la condicionalidad
 El programa de compra de deuda del BCE para mantener las primas de riegos baja hizo que los tipos de interés estuvieran a

precios históricamente bajos

 Préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI) para pymes
 Fuera del control de los gobiernos
 Las empresas debían solicitarlos directamente a través de sus entidades bancarias a BEI



PLAN DE ACTUACIÓN PARA LA CAPTACIÓN DE FONDOS DE LA UE : 
España y Andalucía

ESPAÑA

Fuente: Informe Previsiones Económicas de Andalucía Nº104/2021. Analistas Económicos de Andalucía 2021 



(PRTR)PROYECTOS PRESENTADOS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA

En cada uno de estos bloques se han agrupado los proyectos en líneas tractoras:

Grupo Activación

• Bioeconomía- Producción de bienes y servicios fabricados a partir de ciencia, tecnología e innovación con el uso 
de recursos naturales y biológicos.- 791 mill
• Economía circular- 4.520 mill
• Fomento de energía renovable- 2.885 mill
• Hidrógeno- El desarrollo del hidrógeno renovable, también llamado «hidrógeno verde», es fundamental para 
alcanzar la neutralidad climática, 2.300 mill
• Competitividad industrial- 3.850 mill
• Agua- 607 mill
• Aire- 33,8 mill
• Ruido- 50 mill
• Medio natural- 281 mill
• Agricultura- 72 mill
• Turismo- 20 mill
• Sistema de universidades públicas- 200 mill



Continuación
• Grupo Renovación

• Edificios públicos- 1.500 mill
• Edificios privados- 1.260 mill

• Grupo Conexión

• Redes de telecomunicaciones- 690 mill

• Grupo Modernización

• Atención a la ciudadanía- 121 mill
• Infraestructuras- 462 mill
• Transformación de servicios digitales- 595 mill
• Tecnologías disruptivas- Tecnología disruptiva es cualquier tecnología o innovación que deja obsoleta la 
tecnología anterior. Se usa el término disruptivo porque produce una ruptura brusca, en ocasiones causando 
cambios profundos en nuestro modo de vida.- Impresión 3D, Robótica de Servicios, Realidad Virtual Avanzada, 
Computación en la nube, Smart Cities o Ciudades Inteligentes, Nanotecnología, Drones etc..- 237,3 mill
• Clúster tecnológico- la concentración geográfica de empresas e instituciones interconectadas que actúan en 
un determinado campo184 mill

• Grupo Expansión

• Red de activación y digitalización de pymes andaluzas- 500 mill

• Grupo reciclaje y perfeccionamiento profesional

• Infraestructuras- 247 mill
• Capacitación- 43 mill



EL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027
Específicamente para la Internacionalización

• El MFP es una oportunidad para acometer proyectos que reactiven la economía, impulsen la creación de
puestos de trabajo y permitan llevar a cabo las reformas estructurales que refuercen la competitividad
de la economía.

• Tiene importantes iniciativas destinadas a mejorar las condiciones de las empresas exportadoras:

Mercado único, innovación y economía digital, destacando de interés para la internacionalización la
mejora de la competitividad de las pymes.

 Cohesión, resiliencia y valores, para promover la inclusión social y la lucha contra la pobreza y cualquier
otra forma de discriminación, invertir en educación, formación y formación profesional para adquisición de
capacidades y un aprendizaje permanente y la asistencia técnica.

 Los más interesantes que pueden afectar a las empresas son el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) en intraestructura y el Fondo Social Europeo (FSE) en formación.



FONDO PARA LOS AFECTADOS POR EL BREXIT

• Relacionado con el Brexit y la aplicación del Acuerdo y sus consecuencias, el Consejo de la UE aprobó el
28/9/2021 un fondo de 5.000 millones de euros para apoyar a los sectores económicos y regiones más
afectadas por el Brexit, de los que 249 millones se destinarán a España (7º país que recibirá más dinero).

• Entró en vigor en octubre de 2021 y financiará acciones hasta el 31 de diciembre de 2023.

• Destinado a:

 empresas públicas y privadas que hayan sufrido cortes en sus flujos comerciales, aumentos de costes
causados por los controles aduaneros, entre otros.

 cubrir gastos adicionales, compensar pérdidas o hacer frente a "otros efectos económicos o sociales
adversos" derivados directamente del Brexit.

 financiar medidas para mejorar el empleo y la reinserción al trabajo de ciudadanos de la UE que regresen a
sus países.



• Estudio de la Cámara de Comercio de España y Sigma Dos (octubre de 2021): el 60% de
las empresas españolas desconocían la existencia de los fondos Next Generation (NGEU)
y el 73% no sabía cómo solicitar las ayudas.

• El 61,8% de los encuestados consideraba que solo se beneficiarán las grandes empresas.

• Solo el 28% de las pymes no tenían intención de solicitar ayudas, incluso conociendo los
mecanismos para solicitarla.

• Falta personal cualificado en la gestión. De lo que se deduce que mejorar la educación y
formación de los jóvenes en este campo.

La necesidad de más pedagogía sobre el 
funcionamiento de los Fondos europeos



CONCLUSIONES GENERALES

• Las crisis de 2008 y 2020 revelaron algunos de los puntos débiles de la arquitectura de la Unión Europea.

• El acuerdo alcanzado en julio de 2020 activó el paquete de ayudas más ambicioso de la historia de la Unión.

• El NGEU es una oportunidad para avanzar en un nuevo tipo de sociedad y un modelo productivo que tenga en cuenta los retos de la
digitalización, la transición ecológica, la cohesión social y territorial, y la igualdad.

• Sin embargo, quedan muchas etapas que cubrir y cuando la situación vuelva a la normalidad, los gobiernos tendrán que ir desmontando
los programas de estímulo sin poner en riesgo el crecimiento.

• Estos incentivos no pueden sustituir a las reformas fiscales y estructurales necesarias para alcanzar un crecimiento sostenible a largo
plazo.

• Las empresas españolas puedan ganar competitividad si aprovechan las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologías, los modelos
de comercialización, mayor conexión entre emprendedores, empresarios e inversores.

• Ante la abundancia de información y la complejidad de los procedimientos, sería necesario una mayor pedagogía, difusión y
simplificación de los procedimientos de cara a que las cantidades asignadas lleguen a los más necesitados, de la forma más ágil posible y
centrados en los objetivos más dinámicos.



Muchas gracias.


